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R.C.A. N° 888/08 DERECHOS FUNDAMENTALES

SENTENCIA N* 1574

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID
SALADELO CON’I‘ENCIOSO-ADMINISTRATIVO
: SECCION NOVENA

TImos. Sres.’
Presidente:
D. Ramén Verén Olarte
Magistrados:
DY, Angeles Huet Sande
D. Tuan Miguel Massigoge Benegiu
D. José Luis Quesada Varea
" D®, Berta Santilldn Pedrosa

n 1a Villa de Madrid, 2 veinticuatro de noviembre de dos mil nueve.

Visto por Ja Seccién Novena de la Sata de lo Contencioso Administrativo del

“Tribunal Superior de Justicia de Madrid el presente recurso contencioso administrative

n® §38/08, tramitado como procedimiento especial para la proteccién de los derechos
fundamentales, interpuesto por la Procuradora de los Tribunales Dila Marfa Teresa
Rodriguez Pechin, en nombre v representacion de D. José Angel Fuentes Gago,
Presidente Nacional del Sindicato Profesional de Policia (SPP), conira ia resolucifn de
la Direccién General dela Policia y de 1a Guardia Civil (Divisién de Personal) de 1 de -
octubre de 2008, por la gue 56 deniega la exencién de 12 préctica de servi cio ordinario
2 catorce funcionarios del Cucrpo Nacional de Policla para asistir como representantes
sindicales de! SPP a fa Junta Regional Extraordinaria del SPP Madrid y Castilla-La
Mancha, a celebrar en Cuenca el da 6 de octubre de 2008; habiendo sido parte la
Administracion demandada, representada por 1a Abogacia del Estado. Ha intervenido
también el Ministerio Fiscal.
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R.C.A. N° 888/08 DERECHOS FUNDAMENTALES

- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Interpuesto el recurso y seguidos los tramites previstos en la ley
para el procedimiente especial para la proteccién de Jos derechos fundamentales, se
emplaz6 a la parte demandante para que formalizara la demanda, déndose
cumplimiento a este tramite dentro de plazo, mediante escrito en el que se suplica se
dicte sentencia declarando no ser ajustada a Derecho la actividad administrativa objeto
de irapugnacién por vulnerar 1os derechos fundamentales.

SEGUNDO: Por la Abogacia del Estado se contesta a la demanda, mediante
escrito en e que se suplica se dicte sentencia en la que se confirme 1a resolucién
recurrida por no producirse vulneraci6n alguoa de los derechos fundamentales.

El Ministerio Fiscal, por el contrario, interesa la estimacién del recurso por
apreciar vuineracién de los derechos fundamentales.

TERCERO: Habiéndose recibido el presente proceso 2 prueba, se presentaron
por las partes y por ¢l Ministerio Fiscal escritos de conclusiones ¥ quedaron los autos
pendicnies para votacién y fallo.

CUARTO: En este estado se sefiala para votacién y fallo el dia 15 de octubre
de 2009, teniendo lugar asi.

QUINTO: En la tramitacién del presente recurso s¢ han observado las
prescripciones legales.

Siendo Ponente la Magistrada Ilma, Sra, D* ANGELES HUET DE SANDE.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El presente recurso contencioso administrativo, tramitado como
procedimiento especial para la proteccién de los derechos fundamentales, s¢ interpone
por D. José Angel Fuentes Gago, Presidente Nacional del Sindicato Profesional de
Policia (SPP), confra la resolucién de 1a Direccién General de la Policla y de ia
Guardia Civil (Divisién de Personal) de 1 de octubre de 2008, por la que se deniega la
exencion de la préactica de servicio ordinaric a catorce fancionarios del Cuerpo
Nacional de Policia para asistir coreo representantes sindicales del SPP a la Junta
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Regional Extraordinaria del SPP Madrid y Castilla-La Mancha, a celebrar en Cuenca

el dia 6 de octubre de 2008.

La resolucién inpugnada contiene la siguiente fundamentacion:

s Examinados los términos y circunstancias de la peticion y conforme a las
divectrices vecibidas, esta Division no considera procedente autorizar el permiso
solicitado."

SEGUNDO: La parte actora explica que con fecha 19 de junio de 2008, s¢
planteé al Consejo de Policia, por todas las organizaciones sindicales del Cuerpo
Nacionai de Policfa, declaracién de conflicto colectivo de trabajo, a la que subyacia un
problema de retribuciones, para cuya resofucion se solicitaba ia convocatoria de un
pleno extraordinario del Consejo de Policia, sin que §¢ llevase a cabo tal convocatoria,
presentdndose wna segunda declaracién de conflicto colectivo, con fecha 22 de julio de
2008, con la misma peticién que también resulté infructuosa, por lo que todos los
Sindicatos policiales, en unidad de accién, se vieron en la necesidad de adoptar
medidas legales de presién. Alega que es a partir de ese momento cuande todo cambia
con respecto a lo que venia siendo habitual y comienzan a dencgarse estas peticiones
de permiso para los representantes de los sindicatos policiales sin motivaci6n alguna,
razén por la que considera que tales resoluciones -y 16gicamente, {a aquf impugnada-
vulneran ¢l derecho a 1a libertad sindical reconocido en el art. 28.1 CE vy, en concreto,

- en su configuracién legal, el derecho al crédito horario que a los representantes de las

organizacioncs sindicales policiales les reconoce el art, 22.2b) de 1a LO 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, desarrollado por la Circular n® 29 de la
Direccion General de la Policla, de 15 de febrero de 1988, que fija los criterios de
desarrolio de dicho precepto legal, vulneracién del citado derecho fundamental que

entiende producida por la absoluta ausencia de motivacién de la resolucién

___impugnada. Por todo ello, solicita su anulacidn, al amparo del art. 62.1.a) LRIYPAC,

por vaineracién del derecho a 1a libertad sindical (art. 281 CE)e

S

y—rorsnm,

El Abogado del Estado se opone a lag alegaciones de la actora, argumentando
que son razones de servicio las que fundamentan la denegacién de la exencién de
servicio soficitada, denegacion que se produce en el marco de un incrernento notable
de peticiones de tal naturaleza formuladas por el conjunto de las organizaciones
sindicales policiales, de modo que, de accederse a su concesion, podria producirse una

importante merma €n el nimero de efectivos policiales que prestan servicio en materia

de seguridad ciudadana en las plantillas afectadas. Ademds, en el escrito de solicitud
1o se hace ninguna refevencia 2 Ia necesidad d¢ que la rennién sindical pretendida
fuera necesario realizarla en la fecha indicada, Por ello, no puede considerarse que la
denegacién contenida en la resolucién impugnada sea caprichosa ni arbitraria ¥y
concluye solicitando su confirmacién por entender que contiene una limitacién
proporcionada del derecho fundamental a la libertad sindical, derecho fundamental

que, por tanto, respeta.
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S Allal ¥ ¢l Ministerio Fiscal, por su. parte, tray analizar la normativa aplicable y ¢l

Adminishacion contenido de la resolucion impugnada, conclaye que ésta no contiene motivacién
o Jugick: alguna de la limitacién del derecho fundamental a la libertad sindical que en ella se

realiza, solicitando la estimacion de la demanda.

TERCERO: El art. 28.1 CE, relativo al derecho ala libertad sindical, dispone:

= “Todos tienen derecho a sindicarse libremenie. La ley podrd limitar o
exceptuar ¢l ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los
demés Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulard las peculiaridades de su
‘ ejercicio para los fimcionarios pliblicos. La libertud sindical comprende el derecho a
.} fedar sindicatos y a afffiarse al de su eleccidn, asi como-gl-derecho de los sindicatas
e X a formar confederaciones y -a-fundar organizaciones sindicales internacionales o

-t

afiliarse-alas mismas. ...

- - En relacion con las Fuerzas y Cuetpos de Seguridad, como ponen de manifiesto
- todas las partes, la normativa aplicable viene recogida en la LO 2/1986, de 13 de
. =marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cuyo art. 19 dispone:
“E| gjercicio del derecho de sindicacién y de la accién sindical por parte de los
nriembros del €uerpo- Nacional de Policla tendrén como limites el respeto de los
derechos fundamentales y libertades piblicas veconocidos en la Constitucion ¥,
espeéidtmente, el-derecho- al honor, & la intimidad y a la propia imagen, asi como el
_crédito. y-prestigio de-las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la seguridad

chidaddng y de 1os. propios funcionarios y la garantia del secreto profesional.
Eonstituirdn asimismo limite, en la medida que puedan ser vuinerados por dicho

efercicio, los principios bdsicos de actuacion del art. 5 de esta ley."
Por su parte, el art. 22.1 y 2.b) de dicha Ley Orgénica establece:

vy, Aquellas organizaciones sindicales del Cuerpo Nacional de Policia que en
las #itimus elecciones al Consejo de Policia hubieran obtenido, al -menos, un
repmgggﬁ;g{@gf@hpﬁomajo, o en dos de las Escalas el 10. por 100 de-los. votos
emitidos: en. -cida wn=de -ellas, serdn consideradas. -prgeniz iores sindicales
representativas, y en 1al condicion tendran, ddemés, capacidad para: a)
Patrticipar como interlocutores en la determinacion de las condiciones de prestacion
del servicio de los fincionarlos, & través de los procedimientos establecidos al efecto.

b) Integrarse en el grupo de trabajo o Comisiones de estudio que a tal efecto
establezean. ‘ ,

2. Los representantes de dichas organizaciones sindicales vepresentativas
tendran derecho: ... : :

b) Al nimero de hor mensuales que reglamentariamenie Se establezcan para
¢l desarrollo de las funciones sindicales propias de su representacion. ...”

La propia Exposicidn de Motivos de Ia ley concreta que:

psmm——_ T ppn——T e ————t2
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"By cuanto al derecho de sindicacion, se reconoce plenamente su gjercicio, i
bien se introducen determinadas limitaciones _amparadas en el art. 28.1CE, y en
correspondencia con el tratamiento de la materia, efectuado por el art. 1.5, de la Ley
Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical-, que se justifican en el
cardeter de Instituto armado que la Ley atribuye al Cuerpo," '

Finalmente, la Circular n° 29, de 15 de fehrero de 1988; de la Direccién General
de Ia Policla, dictada cxpresamente en desarrollo reglamentario del art. 222.b) de la
L.O 2/1986, dispone: '

"Se conceden 250 horas mensuales adicionales a cada organizacion sindical
por Consejero obtenido en las tltimas elecciones, para la realizacion de actividades

" . sindicales, y segin los siguientes criterios-operativos: ~ ~B):Eos beneficiarlos de esias

horas lo serdn los representantes a gue hace mencidn el art. 21.2 de la Ley de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que _hayan _sido- formalmente designados por los

. érgd@%ﬁ&g&@:lg;n_a@é{a&ﬁndicam& representativos.”

- Asimismo, en su apartado Cuarto, la citada Circular previene que:

"Con independencia de lo anterior, se concederdn a la -organizacion sindical
respectiva-los_permisos necesarios para quc los represeiﬁan;e&:'sindicaies puedan
paFticipar-cn-yeuniones de organos directivos de cardeter nacional o regional, de
acuerdo_con-sus. respectivos Estatutos, depositados -en el Registro. Especial de la
Diveccion Generakde la Policia, segiin los siguientes criterios: a) Estos permisos no
podrdn exceder decuatro dias-porreunion ...".

CUARTO: Como puede observarse, fos miembros del Cuerpo Nacional de
Policia gozan del derecho 2 la libertad sindical en los términos especificos que acaban
de reflejarse, derecho-en el que se incluye expresamente (art. 22.2.b, de 1a LO 2/1986,
de 13 de marzo, de-Fuerzas y Cuerpos.de_Seguridad), como contenido adicional del
mismo de configuracién legat, et de los representantes. sindicales -de disfrutar de un
crédito horario pata- ¢ ejercicio- de-sus finciones- sindicales, y en 1a Circular n®
26/1988, de 15-de-febrero,que dBsarrolla el citado art, 22.2.b), se reconoce, ademds,
integrado en ¢l mismo, (apartado Cuarto) e} de obtener permisos para que dichos
ropresentantes puedan participar en reuniones de sus 6rganos directives. ¥ ask; como
tadas Tas paries-desfadan-en sus escritos de alegaciones, “el art. 28.1 C.E.-integra,
-adémas-de la vertientz-organizativa de la libertad sindical: los derechos de actividad y
meidios. de accién de-los. sindicatos -huelga, negociacion colectiva, promiocién de

_conflictvs-, que constituyen el niicleo minimo e indisponible de Ta libertod sindical,
Pero también que, junto a-los anieriores, 168 sindléatos - pueden oste tar . también
derechos o facultades - adiciondles atFibuidos por normas legales o converios
colectivos que se aiiadan d agquel nitcleo esencial. Ast, el derecho fundamental se

integra no sélo por su contenido esenclal, sino también por esos derechos o facultades

adicionales, de modo que los actos contrarios @ estos wllimos son también susceptibles

de infringir dicho art. 28.1 C.E” (STC 76/2001).

Y uno de estos derechos o facultades adicionales que se afiaden, en este Caso, al
contenido esencial del derecho a la libertad sindical es, precisamente, ¢l de disfruter
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Jos representantes de las organizaciones sindicales policiales de un crédito horario para
el ejercicio de sus funciones sindicales, en los términos que acabanios de exponer
desarrollados en la Circular 29/1988. Y asi, en palabras de 1a STC 70/00, “El flamado
crédito de hovos sindicales, esto es, el derecho de los representantes a disponer de un
determinado nimero de horas retribuidas para el ejercicio de las funciones sindicales,
constituye una facultad del representante necesariee pard el desarrollo de tales
funciones, cuya finalidad es, en palabras de nuestra STC 4071985, FJ 2, otorgarles
"una proteccién especifica en atencién a la compleja posicion juridica que los mismos
asumen frente a los empresarlos”.

Se Wata, por fanto, dc un derecho, el de disfrute del crédito horario, de
configuracion legal que s¢ afiade al contenido esencial del derecho a la libertad
sindical y que, precisamente por Ser de configuracién legal, ha de gjercerse de
conformidad con su contenido. legalmente establecido. Ademss, como los demds
derechos fimdamentales, no es absoluto, sino que puede ser limitado en atencién a
otros derechos fundamentales o bienes constitucionalmente protegidos. Y atin cabe
alguna limitacién més derivada de tratarse, en el presente caso, no ya del ejercicio del
derecho a 1a libertad sindical en al 4mbito de Ja Administracién piblica, gue sirve con
objetividad los intereses generales sometida por mandato constitacional (art. 103.1
CE) a los principios de jerarquia ¥ cficacia, fal y éomo recuerdan lag SSTC 91/83,
143/91 y 70/00, sino del gjercicio de tal derecho por los miembros de un Cuerpo
armado, previéndose expresaments, como hemos visto, en el propio art. 28.1 CE, la
posibilidad de que el legislador establezca limitaciones especificas en estos casos,
limitaciones que han sido establecidas en ta LO 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas ¥
Cuerpos de Seguridad.

Ahora bien, como ocwre en cualquicr SUpuesto de limitacién de un derecho
fundamental -y asi lo dijimos expresamente en nuestra sentencia de 29 de diciembre de
2005, dictada en el recusso de apelacion n’ 3/03), el poder piblico que 1o limifa, en
este caso la Administracién del Estado, debe ofrecer las razones de tal limitacién, pues
sblo asf es posible conocer que 12 limitacién del derecho fundamental se encuentra
constitucionalmente justificada por haher respetado el principio de propotcionalidad
que exige cualquier lmitacién de un derecho fundamental, esto es, idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto de la medida fimitativa dol derecho
fundamental, correspondiendo aJa Administracion que limita el derecho la carga de su
justificacién en los términos expuestos (por todas, STC 207/96).

Pues bien, en ¢l presente caso, la escueta argumentacién contenida en ia
resolucion impugnada (“Examinados los términos y circunstancias de la peticion y
conforme a las dirvectrices recibidas, esta Divisién no considerd procedente autorizar
el permiso solicitado") refleja de forma palmaria, no ya una motivacién insuficiente 0
genérica, sino una radical y absoluta ausencia de motivacién que convierte la
resolucién impugnada -a pesat del esfuerzo argumentativo de la Abogacia del Estado
en rechazarlo- en caprichosa y arbitraria.

Explica la Abogacia del Estado en Ja contestacion a la demanda que SOD razones

de servicio las que fundamentan, en realidad, 1a denegacién de la exenci6én de servicio
solicitada, denegacién que se produce en el marco de un incremento notable de

6
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 R.C.A.N° 888/08 DERECHOS PUNDAMENTALES

peticiones de tal naturaleza formuladas por el conjunto de las organizaciones
sindicales policiales, de modo que, de accederse a su concesién, podria producirse una
importante merma en ¢l mimero de ofcctivos policiales que prestan servicio en materia
de seguridad cindadana en las plantillas afectadas. Abora bien, en primer lugar, ni en
{a resolucién impugnada ni en el expediente adroinistrativo se hace referencia alguna,
ni siquiera escueta o indirecta, a tales consideraciones y, en segundo lugar, estas
consideraciones, asi expuestas, sin ningin dato concreto que lag sustente, tampoco
pueden erigirse, por su imprecisién y vaguedad, en soporte alguno de la limitacién del
derecho fundamental a Ia libertad sindical que en la resolucion impugnada se opera.

Obra en el expediente administrativo un informe de la Divisién de Personal al
presente recurso (aunque sin firma alguna) en el que, tras explicarse 1a legislacion
aplicable, se argumenta que el derecho fundamental a la libertad sindical de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Bstado est4 sometido a Hmites especificos y que,
por eilo, no se atenta en la resolucién impugnada contra la libertad sindical, Ahora
bien, como ya hemos visto, no se discute, obviamente, que tales Himites existan, pero
cnando estos limites han de ser aplicados, debe ofrecerse la motivacidn que sustenta la
restriccién del derecho fundamental que, con soporte en ellos, se acuerda, pues s6lo asf
¢s posible conocer si tal restriccidn esth constitucionalmente justificada y, en este caso,
ni siquiera se expresa en la resolucion impugnada cudl sea el conereto limite aplicado,
pucs s¢ deniega en ella, sin mas, el derecho pretendido con sustento en unas supuestas
ditecttices recibidas, no se sabe de quién, y que ni siguiera constan, tampoco, €1 el
expediente. La arbitrariedad es, puey, manifiesta. .

Y es esta ausencia absoluta de motivacién la que nos debe lievar a la estiacién

. de 1a demanda y 2 la declaracién de nulidad del acto impugnado por vulneracién del

derecho del sindicato actor a la libertad sindical.

QUINTO: De conformidad con el art. 139.1 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa de 1998, no se hace un especial pronunciamiento sobre lasg
costas procesales causadas en esta ingtancia, al no apreciarse temeridad ni mala fe en
ninguna de las partes.

FALLAMOS

Que ESTIMANDO e} presente recurso contencioso administrativo o° 888/08,
ramitado como procedimienio especial para la proteccién de los derechos
fundamentales, interpuesto por la Procuradora de los Tribunales Dfia Marfa Teresa
Rodriguez Pechin, en nombre y representacién de D. José Angel Fuentes Gago,
Presidente Nacional del Sindicato Profesional de Policia (SPP), contra la regolucién de
1a Direccién General de la Policia y de 1a Guardia Civil (Divisién de Personal) de 1 de
octubre de 2008, por la que s deniega la exencién de la prictica de servicio ordinario
4 catorce funcionatios del Cuerpo Nacional de Policia para asistir como representantes
sindicales del SPP a la Junta Regional Extraordinaria del SPP Madrid ¥ Cagtilla-La
Mancha, a celebrar en Cuenca el dia 6 de octubre de 2008, debemos ANULAR Y
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ANULAMOS dicha resolucién por vulnerar el derecho fondamental a la libertad
sindical reconccido en et art. 28.1 CE,

No ha lugar a la imposicién de las costas procesales causadas en esta instancia.

Asi, por esta nuestra senicocia, juzgando, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos. ' '

PUBLICACION: Leida y publicada que ha sido la anterior sentencia en el
mismo dfa de su fecha por la lima, Sra. Magistrada D* Angeles Huet de Sande,
Ponente que ha sido para la resolucién del presente recurso CONtcncioso
administrativo, estando celebrando audiencia publica esta Seccién, de lo que, como
Secretario de la misma, doy fe. '
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